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Le monde de la justice est-elle cette
hydre malfaisante qui n'aurait de cesse
de faire couler les larmes et les frustra-
tions, comme le laisse entendre une
fois de plus le discours présidentiel ?
En ce début d’année, le pouvoir judi-
ciaire a réagi dans des manifestations
inédites qui ont réuni magistrats, avo-
cats, policiers, et auxiliaires de justice.
Dominique Vailly, batonnier du barreau
d’Annecy, invite a la réflexion a I'aune
des émotions politiques et citoyennes.
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Kaéle : Votre avis sur le fonctionne-
ment du service public de la justice ?

Dominique Vailly : Il est dramatique
qu'aujourd’hui, dans une société
démocratique, les moyens mis a
la disposition de linstitution judi-
ciaire soient aussi faibles. La justice
est depuis plusieurs années, toutes
tendances politiques confondues,
le parent pauvre de I'Etat. Certes,
le budget de l'institution judiciaire
progresse mais de fagon proportion-
nelle a 'augmentation générale. Le
budget de la justice place la France
au 37*™ rang des pays européens',
Ceci génére nécessairement des dif-
ficultés. Linsuffisance des moyens
provoque la pénurie de personnel.

A Annemasse et Bonneville, les
conseils des prud’hommes souffrent
d’un manque cruel de personnel ce
qui a pour conséquence de ralen-
tir la procédure. Quand un salarié a
fait I'objet d’'une mesure de licencie-
ment qu'il estime injustifiée et qu'il
attend que l'on statue sur son in-
demnisation, n‘est-il pas scandaleux
de le faire patienter des mois parce
qu'il n'y a pas un nombre suffisant
de greffiers pour dactylographier
les décisions rendues, envoyer les
convocations, organiser les audien-
cesetc.?

K. : La nouvelle carte judiciaire qui a
supprimé le Conseil des prud’hom-
mes de Thonon exerce une pression

supplémentaire. Qu’en est-il pour les
Annéciens ?

D.V. : Pour la premiére fois depuis
trés longtemps, institution judiciai-
re y est quasiment dotée de tous ses
effectifs. Mais si I'on prend la justice
au niveau national, des tribunaux
sont complétement sinistrés, Le pro-
bléme a Annecy vient du tribunal
de commerce qui concentre aussi
les affaires de Bonneville. Depuis sa
création le 1% janvier 2009, a la suite
de la réforme de la carte judiciaire,
aucun juge consulaire, c'est-a-dire
les commergants qui siégeront au
tribunal, n'a été nommé. En atten-
dant les élections qui auront lieu fin
2011, début 2012, ce sont toujours
les magistrats de l'ordre judiciaire
qui assument la charge en plus de
leurs attributions courantes.

K. : La justice n’est-elle pas cette ma-
chine administrative lourde et pe-
sante trop souvent dénoncée par les
justiciables ?

D.V. : La justice sera toujours trop
lente. Ne confondons pas vitesse
et précipitation. Le temps judiciaire
n'est pas le temps médiatique. Les
affaires ne peuvent étre jugées sous
la colére. Lorsqu’on analyse le délai
d'acheminement des procédures,
l'on s'apercoit qu'aujourd’hui des
efforts ont été réalisés. Toutefois,
il peut subsister des différences de
délais de trois ou quatre mois en-
tre Annecy et Thonon par exemple.
Pourquoi ? Aujourd’hui la juridiction
de Thonon rencontre des difficultés
par manque de personnel. Il est vrai
que, lorsqu'un magistrat part a la re-
traite ou qu'un autre est malade, la
paperasserie administrative ralentit
leurs remplacements. A cela s'ajoute
le manque de personnel...

K. : Le temps de la justice c’est aussi
celui passé par le présumé innocent
en prison dans 'attente d’étre jugé.

D.V. : On ne peut pas juger quel-
qu’un tant que nous n‘avons pas
tous les éléments qui lui permettent
d'étre jugé. Il faut constituer un dos-
sier complet, c'est-a-dire avec toutes
les personnes susceptibles d'appor-
ter un éclairage sur |'affaire. Lorsqu'il
y a un juge d'instruction, ce dernier
fait appel a des experts, il donne

des commissions rogatoires aux
services de police qui ménent l'en-
quéte, Ces services ont leur propre
contingence. Toute une machine se
met en route. Il n'est pas possible
d'envisager une justice expéditive
qui ne tiendrait pas compte de l'in-
tégralité des éléments factuels, de la
personnalité du présumé innocent.
En matiere criminelle, diligenter une
enquéte de personnalité est obliga-
toire.

K. : Laugmentation du contentieux
n’aggrave-t-il pas le fonctionnement
dela justice ?

D.V.: Lexplosion des lois complique
V'exercice quotidien des juristes que
sont les avocats, les magistrats, les
notaires etc. Parallélement au dé-
veloppement de ce contentieux du
au législatif, I'Etat a mis en ceuvre
un processus de déjudiciarisation
(cf. la simplification des procédu-
res, NDLR). On favorise aujourd’hui
un traitement alternatif des conflits
par la médiation qui consiste pour
les personnes en litige, sous l'égide
d'un médiateur, a rechercher un
accord qui évite les tribunaux. Dés
'automne prochain, la procédure
participative® devrait bouleverser
la profession d'avocat ;: deux person-
nes, chacune assistée de son avocat,
négocieront pour régler le conflit
qui les oppose. Si des points de dé-
saccord subsistent, l'affaire sera por-
tée devant le juge.

K.:Tous les justiciables ne peuvent se
payer les services d'un avocat.

D.V.: Laide juridictionnelle existe en
France. Je vous rappelle également
que les honoraires des avocats de
province que nous sommes n'ont
rien a voir avec ceux des avocats pa-
risiens.

K. : Suite aux récentes prises de posi-
tion ministérielles liées au traitement
pénal de la situation de I'auteur pré-
sumé du meurtre de Laétitia Perrais,
le barreau d’Annecy a falt publier un
communiqué de presse dans lequel
il a exprimé sa solldarité avec les ma-
gistrats.

D.V.:Tous les barreaux de France ont
apporté leur soutien dans le cadre
du mouvement de protestation qui



- apris naissance a Nantes. Le role des
plus hautes autorités de I'Etat n'est
pas de stigmatiser les fautes des ma-
gistrats, si tant est qu'elles aient été
commises, mais de protéger l'insti-
tution judiciaire et de respecter la
séparation des pouvoirs. Lingérence
de I'Etat dans l'indépendance de la
justice nous parait inacceptable et
assez surréaliste. Accuser publique-
ment la magistrature d'avoir com-
mis des fautes en surfant sur une af-
faire absolument dramatique nous
a choqués. Qui plus est on naccuse
pas les gens sans avoir d'éléments
pour le faire. Imaginez que des ma-
gistrats ont été laxistes et n‘ont pas
veillé a l'exécution de la derniére
décision qu'ils avaient rendue con-
cernant l'individu en question (Tony
Meilhon, NDLR), celle de menaces et
outrage & magistrat'¥, n‘est-ce pas
marcher sur la téte ? Car s'il y a bien
une décision que les magistrats ont
envie de faire exécuter, c'est celle
par laquelle un individu a été con-
damné pour les avoir outragés.

K. : Les faits sont tragiques et le dis-
cours présidentiel touche le coeur des
citoyens. Rappelez-vous Outreauetle
juge Burgaud qui a écopé d'un blame
quand des innocents ont été jetés en
prison. Le Président de la République
n’a-t-il pas raison de demander des
comptes aux magistrats ?

D.V. : Non, il n'a pas raison. Le pré-
sident de la République préside le
Conseil supérieur de la Magistrature,
et si en tant que chef de I'Etat il ne
donne pas a ses ouailles les moyens
de se former et de travailler, com-
ment peut-il dire publiquement
qu'il faut les sanctionner 7

K. : A quoi sert, selon vous, que le di-
recteur de la pénitentlaire'¥ ait été
limogé ?

D.V. : C'est un fusible et ¢a s'appel-
le du populisme. Je ne sais rien de
cet homme. Etait-il incompétent,
mauvais gestionnaire etc ? Peut-
étre apprendrons-nous dans quel-
ques temps qu'il criait au secours
parce qu'il n‘avait pas le personnel
adéquat, qu'il ne pouvait plus faire
face... Clest ¢a aujourd’hui le pro-
bleme de [linstitution judiciaire.
Nous autres avocats sommes des

auxiliaires de justice, indépendants
et exercons une profession libérale.
Nous considérons que cette notion
d‘auxiliaire de justice, chevillée au
corps pour ceux qui ont une culture
judiciaire, nous autorise a dire ce qui
ne va pas. Et ce qui ne va pas, c'est
linsuffisance de moyens.

K. : Etes-vous pour la suppression du
juge d'instruction ?

D.V. : Oui, parce que je trouve que
c'est quelqu’un qui a trop de pou-
voirs et qui n'instruit pas systéma-
tiqguement a charge et a décharge
comme ¢a devrait étre le cas. Il n'est
pas aussi indépendant qu’on le dit:
que son bureau soit au-dessus ou
au-dessous de celui du procureur
de la République ne fait pas grande
différence ou alors il faut sortir les
procureurs des Palais de Justice. Je
préfére une véritable enquéte con-
tradictoire. A supposer que l'on con-
serve le juge d'instruction, l'erreur
que commet linstitution judiciaire
francaise est de confier l'instruction
aux plus jeunes qui sortent de I'Eco-
le de la magistrature. On devrait étre
juge d'instruction en fin de carriére
quand on a de la bouteille et acquis
dela sagesse.

K. : Une enquéte contradictoire que
meéneraient les avocats comme c’est
le cas aux Etats-Unis ?

D.V. : Oui, ou lors de laudience
comme c'est le cas en Ecosse. Les
Ecossais ont pris ce qu'il y avait de
bon chez les anglo-saxons et bon
chez les latins. lls font la procédu-
re a l'audience, tout le monde pose
ses questions. Puis le juge fait son
boulot.

K. : Le juge d'instruction instruit des
dossiers difficiles. Il fait appel aux ex-
perts ce qui représente un coGt élevé
que les simples justiciables ne pour-
ront pas se permettre.

D.V. : En effet, dans ce genre d'af-
faire il y a un probléme de co(t et
d‘accés au droit. Quand je dis que
je suis pour la suppression du juge
d‘instruction je dois modérer mon
propos car je m'apercois qu'aprés
Outreau et les velléités de suppres-
sion du juge par le président de la
République, le monde de l'instruc-

tion s'est considérablement réduit,
pour ne s‘occuper que des affaires
criminelles, financiéres et politiques
les plus graves. Jai le sentiment que
le juge d'instruction est plus efficace
et meilleur qu'avant, qu'il a intégré
les lecons d'Outreau.

K. : Pourquoi avez-vous choisi l'avo-
cature?

D.V.: Je voulais étre journaliste. Mon
pére était avocat. Vous avez des avo-
cats de vocation et des avocats de
tradition. Je suis donc un avocat de
tradition. J'ai fait sciences-po, que
j'ai laissé tombé, puis du droit sous
les conseils d'un éminent journalis-
te. J'ai obtenu mon Capa sans diffi-
culté, mes copains me disaient que
j'étais fait pour faire du droit. Peut-
étre que je ne voulais pas faire com-
me mon pére... En fin de compte, je
suis entré dans la profession et je
crois que j'ai bien fait. B}

(1) « Cette situation, dénoncée de longue
date par les syndicats de magistrats,
ne s'améliore pas. Ainsi, alors que sur
une période de deux ans les budgets
européens ont augmenté en moyenne
de 179%, celui de la France a stagné
a0,8%. De quoi faire passer
la justice hexagonale derriére
celle de I’Azerbaidjan en termes
d'investissement par habitant, »
Extrait de Le budget de la justice
frangaise est I'un des plus faibles
d'Europe par Elie Patrigeon,
le 7 février 2011, LExpansion.com

(2) D'apreés le Rapport Guinchard,
juin 2008. Alire surlesitede La
Documentation frangaise.

(3) Sorti de prison le 24 février 2010,
T. Meilhon avait écopé d’'une peine
d‘un an de prison dont six mois
de prison ferme et deux ans de sursis
avec mise a l'"épreuve pour
«outrage et menaces a magistrat, »

(4) Claude-Yvan Laurens,
directeur interrégional des services
pénitentiaires (DISP) de Rennes,
a été limogé le 17 février 2011
par le ministre de la Justice,
Michel Mercier.
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